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 المستخهص
كون عمى شكل اراده تاما ان  الإداريرفات القانونية في مجال القانون التصيمكن القول ان   

من  ىما اكثر تميزاً اكون احدتن وان الامر اتفاق ارادتيواما ان يتطمب  الإداريمنفردة كالقرار 
 . الإداريلاخرى وىذا ىو العقد ا

 -ف القانونيفكرة تحول التصر  وقد نظم القانون الخاص وبنصوص تشريعية صريحة وقاطعو   
في  هر كعقد صحيح حماية لحقوق المتعاقدين فان من الافضل تطبيق ىذه الف إلىلعقد _الباطل ا

 ةتحقيق الصالح العام وحماي إلىره من مزايا تيدف كمجال القانون العام لما تحققة ىذه الف
راد لذلك قد تقوم الاداره طالمراكز القانونية المستقرة وكذلك ضمان سير المرافق العامة بانتظام وا

مراعاتو والالتزام بو فتمجا  عمييا ت ادارية معيبة ومتعارضو مع النظام الذي يتعينباصدار قرارا
باطل  الإداريما كان القرار قرار اداري صحيح متى  إلىة ة المعيبالإداريتحويل قراراتيا  إلى
يد وفي اطار دالاخذ بالقرار الج إلىالاداره الصحيح واتجيت نية  الإداريرت اركان القرار وتواف
ل حول امكانية تطبيق ذلك في التساؤ  يثار الإداري ره تحول القراركعمى ف وقياساً  الإداريالعقد 

موضوع الدراسو في  بشروط وضوابط معينو بناء عمى ما تقدم فقد تم طرح الإدارياطار العقد 
و القوانين  يالإسلاملفقو التحول في ا لفكرةسنوضح فيو التطور التاريخي ل و ثلاث مباحث الأ

ل و اشروط تطبيق فكرة التحول اما المبحث الثالث سنتن والوضعية اما المبحث الثاني سنوضح في
خاتمة تتضمن النتائج بالبحث  ننييثم  الإداريفيو تطبيق قواعد  تحول العقد الخاص عمى العقد 

 ...و التوصيات التي توصمنا الييا 
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Abstract: 

It can be said that legal actions in the field of administrative law are either in the 

form of a single will, such as an administrative decision, or that it requires the 

agreement of two wills, and that one of them is more distinct than the other, and this 

is the administrative contract. 

   Private law, with clear and conclusive legislative texts, has organized the idea of 

transforming the legal act - the invalid contract into a valid contract in order to 

protect the rights of the contracting parties. As well as ensuring the regular and 

steady functioning of public utilities. Therefore, the administration may issue 

defective administrative decisions that conflict with the system that it must observe 

and abide by, so it resorts to converting its defective administrative decisions into a 

correct administrative decision whenever the administrative decision is invalid and 

the pillars of the correct administrative decision are available and the 

administration’s intention is to take With the new decision and within the 

framework of the administrative contract, and by analogy with the idea of the 

transformation of the administrative decision, the question arises about the 

possibility of implementing this within the framework of the administrative contract 

with certain conditions and controls. As for the second studyIn it, we will explain 

the conditions for implementing the idea of transformation. As for the third topic, 

we will discuss the application of the rules of the transformation of the private 

contract to the administrative contract, and then we end the research with a 

conclusion that includes the results and recommendations that we reached 
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 المقذمت

عن داء وظيفتيا و القيام بنشاطيا وذلك من المعموم ان الإدارة العامة تقوم بأعمال مختمفة في سبيل أ    
نشاء مراكز طريق التصرفات القانونية وىي أعمال تقوم بيا الإدارة وتقصد منيا أحداث آثار قانونية معينة كإ

ية جديدة أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية قائمة وتصدر ىذه الأعمال بالإرادة المنفردة للإدارة وتسمى قانون
من شخص  أو ق بين الإدارة وجية اخرى فرد أو شركةقرارات إدارية أو قد تصدر بالإرادة المشتركة أي بإتفا

 .شخاص القانون العامأ
 :اىمية البحث 
قد نظم  بنصوص صريحة وواضحة فكرة تحول التصرفات  1951( لسنو 44اذا كان  القانون المدني رقم ) 

القانونية العقد الباطل إلى عقد صحيح حماية لممتعاقدين فانو كان من الاجدر تطبيق ىذه الفكرة في اطار 
صحيص  وضمان استمرار سير حماية لممراكز القانونيةالتي استقرت في ظل عمل قانوني غير القانون العام 

المرافق العامة بانتظام واطراد كما ان الاىمية في فكرة التحول في التصرفات التي تصدر عن الادارة العامة 
 ىي تقميل من حالات البطلان لارادة الادارة , 

م الذي كان ظاومتعارضة مع الن`دارية معيبة عمى القانون المدني قد تقوم الإدارة باصدار قرارات إ وقياساً 
البحث عن سبيل  إلىمن اسباب التي دفعت الباحث  لتزام بو لذلك كان ىذا سبباً يتعين عمييا مراعاتو و الإ

نقاذ إرادة  الإدارة من البطلان كمما أمكن ذلك فإتجو الإدارييميد الطريق للإدارة لمراجعة القرارات  ة المعيبة وا 
 الإداريبطلان محل القرار ط وضوابط معينو منيا و ة بشر الإداري إقرار فكرة التحول في القرارات إلىالتفكير 

تجاه نية الإدارة وتوافر عناصر القرار ادا خذ بالقرار الجديد وىذا يعني  ان فكرة تحول الأ إلىري جديد وا 
 .الخاصطار القانون تصرفات صحيحو في إ إلىية الباطمة التصرفات القانون
 مشكمة البحث :

العقد  إلى الإداري ىل يمكن تطبيق فكرة التحول في القرارتظير مشكمة البحث من خلال التساولات التالية 
ة غير منظمة بنصوص تشريعية وانما ىي مجرد الإداريالتحول في القرارات ن فكرة ؟ إذا ما عممنا إالإداري
؟  الإداريالعقد  إلىفكرة التحول  خرى ما ىي الشروط الواجب توفرىا لتطبيقدات فقيية ومن ناحية أاجتيا

 وىل تحقق الغاية المرجوة منيا ؟
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 .جابة عمى ىذه التساؤلات في متن البحثل الإو اسنح   
 منيجية البحث :

لغرض الاحاطة بكافة جوانب الموضوع وتحقيق اليدف المنشود منو فقد اعتمدنا المنيج القانوني التحميمي 
والمنيج المقارن والذي يتم من خلالو اجراء مقارنة بين احكام مختمفة لمقانون العراقي والمصري وتحميل 

 للاحكام القضائية في ىذا المجال .
 ىيكمية البحث :

التحول والمبحث ل مخصص لمتطور التاريخي لفكرة و ثلاث مباحث ، الأوع البحث الى ارتاينا تقسيم موض
ونعقب البحث  الإداريالعقد  إلىالثاني لشروط تطبيق فكرة التحول و الثالث تطبيق قواعد تحول العقد الخاص 

 بخاتمة تتضمن اىم النتائج و التوصيات .
 

 ومه الله انتوفٍق 
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 ل والمبحث الأ
 انتطور انتاريخً نفكرة انتحول 

بالنسبة للاعمال القانونية للإدارة  نطاق القانون العام وتحديداً  في لم تكن فكرة التحول معروفة بشكل عام      
ل و اىذه الفكرة ومراحل تطورىا لذلك سوف نتن ا يتوجب عمينا ان نبحث في اصل نشوء( ، لذ )القرار الإداري

و الثاني لبيان فكرة التحول في  ص لبيان فكرة التحول في العصر الإسلاميمخصل و ذلك في مطمبين الأ
  .القوانين الوضعية

 ل والمطهب الأ
  الإسلامًفكرة انتحول في انفقً 

ن ىذه القاعدة لم تجد عمى اطلاقيا فقد عرف الفقو الإسلامي إلا أان التصرف الباطل ليس لو وجود في الفقو 
رادة عند الفقو ، فالإلفاظ و المباني(ممقاصد والمعاني لا للألي العقود ية )العبرة فالقاعدة الفقي الإسلامي
عمال تكون من الشارع وليس من العاقد أي أن أ ثارهأما أحكام العقد آ التصرف )العقد ( فقط تنشأ  الإسلامي

نصاف  وقواعد العدالة و الأة الإسلامي لحدود لا تخالف أحكام الشريعةالتصرف الباطل والاستفادة منو ضمن ا
 .(1)العمل بيا وىذه فكرة التحول جوز شرعاً ي

الاستفادة من العقد  الفقياء المسممين لم يغفموا حقيقةولكن  وىذا يعني ان العقد الباطل لا وجود لو اصلاً  
بحقوق  ة ودون المساسالإسلامي حكام الشريعةالباطل بدل من اىمالو بشكل كمي ضمن حدود لا تتنافى مع ا

ثار التي تترتب عمى رة لتحول العقود الباطمة منيا الآتطبيقات كثي الإسلامي، وقد عرف الفقو  (2)طراف العقد أ
ن بطلان الزواج وفساده سيان ليس لو وجود شرعي وان كان لو وجود فعمي لأ اً فاسد أوكان  عقد الزواج باطلاً 
قترن بالداخل عمى الزوجة منيا إذ إمادية  ةكواقع ثاركتصرف شرعي ولكن ينتج بعض الآ فلا  ينتج اثاره

وتطمب العدة و الاعتراف بثبوت النسب وىذا دليل صحيح عمى ان الفقو  وق المتفق عميااستحقاق المرأة لمصد
 التحول . ةخذ بفكر أ الإسلامي

                                                           

 .  217،ص 1939، 1( محمد ابو زىرة : الممكية ونظرية العقد في الشريعة الإسلامية ، ط1)
 . 17،ص  2414( د منصور حاتم حسن : فكرة تصحيح العقد ، دراسة مقارنة ، دار الكتب القانونية ، 2)
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ن دائرة النظام العام في الفقو أ قواعد النظام العام عمماً  إلى الإسلاميلمفقو  ثار التحول وفقاً آوتخضع 
في حدود  التعاقد ةحري الإسلاميصل في الفقو فقو القانون المدني فاذا كان الأ سع منيا فيأو  الإسلامي

 (1)النظام العام فان كثرة القواعد التي تعد من النظام العام تضيق من ىذه الحرية

الموت تأخذ حكم  مرض صرفات المريض ومن بعده القانون الوضعي بان ت الإسلاميكما اعترف الفقو 
تصرف  صورة في  هلتصرف باطل واظيار تحويل الوصية  والتي حدد الشرع نصيبيا من التركة بالثمث وىذا 

 .(2)صحيح 

 المطهب انثاوً

 انوضعٍت انقواوين فكرة انتحول في 

الذي يعد المصدر الاول لمقانون  الكثير من احكامو من القانون الروماني استقىان القانون الفرنسي       
الفرنسي وتعد كتابات الفقو في ىذا العصر مرجع عممي اساسي لكل القوانين لابل ان القانون الروماني كان 

فالقانون المدني المصري نص عمى  ,مرجع لغيره من القوانين ىو عماد الدراسات القانونية في اوربا والعالم و
 بطال و توافرت فيو اركان عقد اخر فان العقد يكون صحيحاً قابل للا أو اطلاً فكرة التحول )اذا كان العقد ب

 . (3)(ابرام ىذا العقد  إلىركانو اذا تبين ان نية المتعاقدين كانت تنصرف أعتباره العقد الذي توافرت إب

المدني الفرنسي ائل القرن العشرين ، فالقانون أو التحول في فرنسا بشكل واضح الا في  ةولم تظير نظري     
لمنص الالماني يعالج فيو تحول العقد واكتفى بتطبيق القواعد العامة عن طريق  مماثلاً  لم يتضمن نصاً 

خر أ اركانيا القانونية ، لكن اصبحت تحمل وضعاً  ض التصرفات القانونية التي تستوفالاعتراف بصحة بع
ن التصرفات القانونية يكون مصيرىا البطلان فقط ولا يمكن إدة وفييا سواىا فقاعغير الذي تبنتو الاطراف المت

ذلك ان الفقو  الفرنسي استوحى حكم النص بغير سند  إلى، يضاف (4)تصرفات صحيحة  إلىان تتحول 

                                                           
 . 82، ص 1997، دار احياء التراث العربي  1( د .عبد الرزاق السنيوري : مصادر الحق في الفقو  الإسلامي ، ج (1
 341، ص1938 8،س1(د. محمد كامل مرسي : تصرفات المريض مرض الموت مجمة القانون والاقتصاد ، ع (2
 1948لسنو (131)( من القانون المدني المصري رقم 144( المادة )(3
   54ص  2415، منشورات الحمبي الحقوقية ، 1عمي كاظم الشيباني : تحول العقد في نطاق القانون المدني ، ط ((4
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من المشروع التمييدي المعدلة ( 18رغم ان المادة ) (1)رادة في انشاء الالتزام دور الإ إلىتشريعي بالاستناد 
اذا كان ىذا  وفاء وصف تصرف اخر صحيح عميضافيمكن  سي نصت )اذا كان التصرف باطلاً لمقانون الفرن

 (. لإرادة الطرفين المعمنة الوصف مطابقاً 

من بعيد بل ىو تغيير لإرادة المتعاقدين الحقيقية  أووالنص ىنا لا يقصد تحويل العقد لا من قريب      
ىو تصحيح التكييف الخاطئ الذي اضفى عمى  أوالتصرف الصحيح وىذا مجالو التفسير  إلىالمتجية 

 (2)ىو تصحيح لتسمية الغمط  أويجيلانو  اذلك طرفا العقد ام كان إلىالتصرف سواء قصد 

( منو بينما 144في المادة ) تحول العقد بفكرة اخذ  القانون المدني العراقي نجد انو  إلىوبالرجوع      
ولا مجال لمخمط بين  1951 ة( لسن 44ون المدني العراقي رقم )( من القان139نتقاص افردت  لو المادة )الا

التمييز بين الفكرتين وليس الخمط بينيما ،بناء عمى تقدم يتضح لنا ان  إلىالنصين فإرادة المشرع قد اتجيت 
شرط اعمال التحول في القانون الخاص بصفة عامة تتمثل بطلان العقد الاصمي واتجاه إرادة اطراف العقد 

 العقد الجديد وان يولد التصرف القانوني الجديد من التصرف الباطل . إلىالباطل 

الارادة وحماية  نلمبدأ سمطا ان الاعتراف بفكرة التحول في القانون الخاص اعمالاً خرى اذا كأية ومن ناح
لى وذلك أو من باب  الإداريلممصمحة الفردية وىي مصمحة المتعاقدين فان تطبيق فكرة التحول في القانون 

ية نونية الفرددارة تتميز في تصرفاتيا القامتعاممين مع الإدارة خاصة وان الإحماية لممصمحة العامة و لم
، اذ تستيدف  (3)ثاره آعمى الاقل تخفيف  أو ر الذي يمزم معو تقييد البطلانموالعقدية بسمطات شبو مطمقة الأ

نتظام و إخلال ضمان سير المرافق العامة ب ة تحقيق المصمحة العامة منالإداريالادارة من اصدار قراراتيا 
دارية معيبة ووجدت ان تمك القرارات الباطمة إدارة قرارات اصدرت الإذا ما إلك طراد وحماية النظام العام ولذإ

ل عن و ايمكن ان تحقق مصالح عامة اخرى شرعية فإنيا تقوم بناء عمى سمطتيا التقديرية بتحويميا فالإدارة تح
 .(4)لفكرة المصمحة العامة يا مطابقاً طريق التحول ان تجعل تصرف

                                                           
 . 261ص 2444( محمد عبد عكاشة وطارق المجذوب : تاريخ النظم القانونية والاجتماعية ، منشورات الحمبي الحقوقية (1
   47ص ,2414القاىرة , يح ، دار الكتب القانونية ،(د . رأفت الدسوقي :تحول العقد الباطل إلى تصرف صح(2
  19، ص1998(د . رمضان محمد بطيخ :القضاء الإداري ،دار النيضة العربية ، القاىرة ،(3
( د. عبد القادر خميل ، نظرية سحب القرارات الإدارية دراسة مقارنة في القانون الفرنسي و المصري و الايطالي ، دار (4

 .   41، ص 1964 النيضة العربية ،
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م بو من اعمال قانونية و حترام القوانين والخضوع  ليا في كل ما تقإيا بمباشرة نشاطكما تمتزم الادارة عند 
، فاذا خالفت مبدأ المشروعية وجب عمييا (1)ن مبدأ المشروعية وسيادة القانونعقدية عمى اساس م أوفردية 

اذا  ةقرارات صحيح إلىان تقوم بتحويل تمك القرارات غير المشروعة  أوالرجوع عن قراراتيا المخالفة لمقانون 
 الإداري القرار في تحولال جازةإ، خلاصة القول ان  (2)ناصر التحول و شروطوتوافرت في القرارات المعيبة ع

مر تفرضو الضرورات اذ ان تجاىل الارادة يجعميا و أىذا انقاذ تصرف الادارة من البطلان و  ةىو بمثابة وسيم
الخاص  مقة بالقاعدة القانونية و الحقوق تعد واحدة في مجال القانونالعدم سواء كما ان المبادئ الاساسية المتع

عمى فرع  في ذاتو ولا يقصر تطبيقيا والعام لان ىذه المبادئ في الحقيقة ىي تطبيق فعمي لمبدأ سيادة القانون
 خرى الا اذا كانت طبيعة العلاقة تتطمب استبعاد تطبيق ىذه القاعدة.من فروع القانون دون الأ

فكرة التحول في مجال القانون  إلىحتى نصوص ضمنية تشير  أوكما ان عدم وجود نصوص صريحة     
عن  الإدارياختلاف طبيعة القانون  إلىينا يرجع أالعكس من القانون المدني وىذا بر العام غير موجودة عمى 

مكتوبة فيو قاضي  ةيكثير من الاحيان عمى نصوص تشريعلا يعتمد في  الإداريالقانون المدني لان القاضي 
خمق قواعد تضمن سير  إلىبالإضافة  وانشائي يبتدع الحمول القانونية المناسبة لممنازعات المعروضة عمي
 عن القاضي العادي . الإداريالمرافق العامة وعدم توقفيا الامر الذي يؤكد اختلاف دور القاضي 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  24( د . رمضان محمد بطيخ ، المصدر السابق ، ص(1
 .   245، ص 1995( احمد يسرى : تحويل التصرفات القانونية ، اطروحة دكتوراه ، ىيدليرج، (2
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 المبحث انثاوً

 شروط تطبٍق فكرة انتحول

 إلىىمية كبيرة لان ىذا التحول ييدف أقرارات ادارية صحيحة  إلىة الباطمة الإدارييحتل تحول القرارات    
عمينا بيان تمك  الإداريتحقيق المصمحة العامة واحترام لمبدأ المشروعية لذلك ولمعرفة شروط تحول القرار 

الاصمي  الإداريي والثاني بطلان القرار ل ، ان يكون موضوع التحول قرار ادار و الشروط في ثلاث مطالب الأ
 . والي  ةالإدار والثالث توافر عناصر قرار اداري جديد واتجاه نية 

 لوالمطهب الأ

 ان ٌكون موضوع انتحول قرار اداري
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تصدره  يقانون عملىو  الإدارين القرار أوتعين القول ب الإداريمت في القرار يلقد تعددت التعاريف التي  ق   
 أول يتعد أواحداث تغيير في الوضع القانوني بأنشاء مركز قانوني جديد ة بغي المنفردة جية ادارية بإرادتيا

 .  (1)الغاء مركز قانوني قائم 

 الصادر عن الجية الإدارية قراراً إدارياً ان تتوافر فيو شروط معينة منيا: د العمل ويشترط لكي يع

ثار آحداث فالتصرف القانوني ىو عمل قانوني تقوم بو الادارة بيدف اان يكون تصرف قانوني  -1
ثر قانوني ألاعمال المادية التي لا ترتب أي وتتميز بذلك اعمال الادارة القانونية عن ا ةقانونية معين

من الارادة الصريحة بل يمكن ان يصدر عن موقف الادارة  لا ينتج دائماً  الإداريعمى ان القرار 
 قبول ضمني للاستقالةبعض الحالات مثاليا سكوت الادارة عن قبول الاستقالة يعد بمثابة  السمبي في

(2) . 
لا مركزية  ويمكن ان  أوكانت مركزية أعن جية ادارية مختصة سواء  الإداريان يصدر القرار  -2

ة الإداريكثر من عضو الميم ان يصدر التصرف القانوني في حدود الوظيفة أصداره إيشترك في 
  ه.لمصدر 

عن العقد  الإداريالمنفردة لجية الادارة وىذا الشرط يميز القرار  بالإرادة الإداريان يصدر القرار ب -3
 أووىذه الارادة المنفردة قد يعبر عنيا موظف واحد وقد يعبر عن الادارة بأجمعيا مثل مجمس  الإداري

 .(3)ىيئو ولكن ىذا لا يمغي صفو بانو يصدر بالإرادة المنفردة 
قرار اداري الا اذا كان  الإداريبيدف احداث اثر قانوني فلا يعد التصرف  الإداريان يصدر القرار  -4

كان ذلك أينتج التصرف أي اثر قانوني سواء من شانو ان يحدث اثر قانوني معين ومن ثم اذا لم 
ق اثر معين ة ذاتيا والتي لم تقصد من وراء تصرفيا تحقيالإداريبسبب السمطة  أوطبيعتو  إلىراجع 

                                                           
 . 297، ص2449لعالي و البحث العممي القانون الإداري ، وزاره التعميم ا علاوي ، الوسيط في( د. ماىر صالح (1
،  1993يرو اخرون : مبادئ و احكام القانون الإداري ، مديرية دار الكتب لمطباعة و النشر ، بغداد ، ( د . عمي محمد بد(2
 .    415ص
 .398،ص1،  1984، ط  2(د . شاب توما منصور : القانون الإداري ، ك (3
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لذلك فالأعمال التمييدية والتحضيرية كالتوصيات والرأي و  (1)ان ىذا التصرف لا يعد قرار اداريف
 . (2)المشورة لا تعد قرارات نيائية

ج الى تعقيب او بمعنى ان يكون القرار الاداري نيائي أي استنفذ جميع مراحل صدوره ولا يحتا
 اثار قانونية  مصادقة من جية ادارية اعمى بيدف احداث

 المطهب انثاوً
 الاصهً الإداريبطلان انقرار 

رادة الادارة من بطلان لإنقاذ إة اذ انيا وسيمة الإدارييمكن القول ان لفكرة التحول فائدة في مجال القرارات     
،فمن البدييي ان يكون محل  الإداريط معينة منيا بطلان القرار و قراراتيا وان تطبيق ىذه الفكرة يخضع لشر 

ويشترط  ام تنظيمياً  ة سواء كان فردياً الإداريعن السمطة  مكتمل الشروط والاركان صادراً  ادارياً  التحول قراراً 
مما يعني ان القرار الصحيح لا يمكن ان يكون  وبطلان إلىبعيب يؤدي  ان يكون مشوباً  الإداريلتحول القرار 

من و الحد منيا،و لتلافي اثاره  او القانونيف ر صول برمتيا وجدت بسبب بطلان التفكرة التح نلمتحول لا محلاً 
المعموم ان النظرية التقميدية في القانون المدني قد قسمت البطلان لثلاث درجات ) النسبي و المطمق و 

ستبدلو الفقو ى بين البطلان المطمق و الانعدام واو الأنو س العراقي الانعدام (  لكنو رفض من غالبية الفقو 
 إلىمع الميل  الإداريفقو القانون  ووىذا ما سار عمي ,(3)بطلان مطمق وبطلان نسبي إلىنائي بالتقسيم الث

طمق ذلك لان بعض القرارات لا تكفي ان توصف بالبطلان بل ماستخدام مصطمح الانعدام بدل البطلان ال
، ويرى (4)وظيفية تخولو اصدار القرارعدىا منعدمة كما لو صدر القرار من شخص عادي ليس لو صفة 

المنعدمة عمى حد   ى القراراتالقابل للإبطال كما يسري عم الإداريان التحول يسري عمى القرار  البعض
 . (5)سواء

                                                           
 34،ص 2441شر و التوزيع ، الاردن ،لمن امة(محمد عبد الله حمود الدليمي : تحويل القرار الإداري ،دار الكر  (1
 .392، ص 1998( د . عبد الغني بسيوني عبد العزيز : القانون الإداري ، المجمد الثاني ، الدار الجامعة ،(2
 . 489د . عبد الرزاق  السنيوري ، المصدر السابق ص  ينظر في ذلك ((3

  342,ص1963,شركة الطبع والنشر الاىمية ,1المجيد الحكيم :الموجز في شرح القانون المدني ج د.عبد
 .337ص,  1984,دار الفكر العربي , 5ط ، النظرية العامة لمقرارات الادارية:  الطماوي (د . سميمان  (4

   231,ص2449قوقية ,د. عصام نعمة اسماعيل :الطبيعة القانونية لمقرار الاداري ,منشورات الحمبي الح
 . 135(  د . عبد القادر خميل ، المصدر السابق ص (5
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ىدار أي إمت فيو عناصره الاساسية ولم يتم المعيب القابل للإبطال ىو القرار الذي اكتم الإداريفالقرار     
الاساسية ام غير  هحد عناصر لأ هكان ىذا العيب ىو فقدأالقانوني سواء  هعيب ييدد وجود منيا ولكن اعتراه

 أوالمحل  أوغاية ال أوالسبب  أوحكام القانون فيما يتعمق بالشكل أاسية كان يكون مصدر القرار خالف الاس
ق وتفرض بشأنو و ثاره القانونية وتنشأ عنو حقآيعد ىذا القرار صحيح ويرتب كافة و (1)قواعد الاختصاص

الباطل قرار  الإداريالغاؤه وىذا يعني ان القرار  أو سحبولتزامات طالما ان جية الادارة لم تتدخل بشان إ
المنعدم فيو لا ينشأ  حق ولا يفرض  الإداري،اما القرار  لتدخل بشأنو قضائياً ان يتم ا إلىمستمر العمل بو 
لا يرتب  المنعدم الإداريلتزام بتنفيذ القرار ن عدم الإإ، كما ثرأيرتب  ت أي انو عدم والعدم لاالتزام لأنو ولد مي

 .(2)أي مسؤولية تجاه الافراد الممتنعين عن تنفيذه وعمي

نخمص مما تقدم ان القرارات التي تقبل التحول ىو القرارات المعيبة وليست القرارات الصحيحة ويرى بعض  
طريق القضاء  عنوانما لابد من تقرير بطلانو  التحولعمال لا معيباً  الاداريالفقو انو لا يكفي ان يكون القرار 

ولعدم  فيون عطلعدم ال أوالقرار سواء بمرور المدة   تحصنعن طريق الادارة وكذلك الحال اذا  سحبو أو
 . (3)فانو لا يتحول همن الادار  وسحب
القرار المعيب وعدم تحصنو بمضي المدة كشرط لأعمال التحول في ان  ببطلان والعمة وراء اشتراط الحكم    
لتحولو اما اذا  ةن القرار فلا حاجصىذه النتيجة تحالادارة فاذا ما تحققت  ةمن التحول ىي انقاذ اراد ولغايا

 . ( 4)ضمن المدة القانونية فانة تعين ان يكون محل لمتحول  الغي قضائياً  أوسحب 
لا في جزء منو لأنو و الحال ىذه تعين استبعاد الجزء  كمياً  بطلان يجب ان يكون بطلاناً اخرى ال ةمن ناحي
 الإداريالجزئي وليس تحول لمقرار  ءنيالفكرة الا الصحيحة ويعتبر تطبيقاً  باجزاءهلا بقاء عمى القرار االباطل و 
 المعيب .

ام يكون نعدن الإإالقضاء كما  أوتدخل الادارة  إلىالمنعدم يمكن تجاىل وجوده دون حاجة  الإداريالقرار و     
صدرت القرار المنعدم غير أة التي الإدارينو ولد فاقد لمحياة ، بناء ما تقدم فان الجية من تاريخ صدوره لإ

عمل مادي  ةيعتبر ان ىذا القرار بمثاب الإداريمقيدة بموعد  معين تعمل فيو سمطاتيا بسحبو كما ان القضاء 
                                                           

  392، ص 1968(د. رمزي طو الشاعر : تدرج البطلان في القرارات الإدارية ،دار النيضة العربية ،(1
 .   74(محمد عبد الله حمود الدليمي : مصدر سابق ،ص(2
 393( د. رمزي طو الشاعر : المصدر السابق ، ص(3
 .441( عبد القادر خميل : المصدر السابق ،(4
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المنعدم في  الإداريلغاء الامر الذي يجوز معو اعمال تحول القرار لاإعن دون التقيد بمواعيد الطعن بيمكن الط
رغم ان الاتجاه السائد يقيد سحب القرار المنعدم بذات المدة لسحب القرار الباطل حفاظا عمى  (1)أي وقت 

 .المراكز القانونية

 المطهب انثانث
 اي وًٍ الادارة انًٍداري جذٌذ واتجإتوافر عىاصر قرار 

ان يكون القرار الباطل موافق لعناصر قرار اخر جديد و لكن ليس من  الإدارييشترط لتحول القرار    
 الإدارين القرار إ، ومن ثم ف (2)الجديد الإداريالضروري ان يحتوي القرار الباطل عمى كل عناصر القرار 

الموضوع عن القرار الباطل الذي تولد  أوالجديد الذي يتم التحول اليو يجب الا يختمف سواء من حيث الشكل 
ة اشكال وانواع الإداريذ ليس لمقرارات إشكل معين  الإداريمنو ، فمن حيث الشكل انو لا يشترط في القرار 

كان الاجراء من  أوذا نص القانون عمى ذلك لا اإ الإداريالقرار بطلان محصورة ولا يترتب عمى اغفال الشكل 
او كانت الشكمية  المصمحة التي نص عمييا القانون الاجراءات الجوىرية  التي يترتب عمى اغفاليا عدم تحقق

 ( 3)مقررة لمصمحة الافراد
قرار اداري جديد لا يتطمب  إلىالباطل الذي يتطمب شكل معين ان يتحول  الإداريومن ثم يمكن لمقرار     

الشكل الجديد بطلان القرار ومن ثم اذا  تخمفيتطمب شكل اخف منو بشرط الا يترتب عمى  أوىذا الشكل 
، (4)رار اداري غير مكتوب )غير شكمي (ق إلىكان القرار باطل بسبب تخمف الكتابة فانو يمكن ان يتحول 

ل و القرار الجديد يرتكز عمى الاشكال و الاجراءات الجوىرية الشكمي بين القرار الباط قفاوىذا يعني ان التو 
تتوقف العناصر الشكمية الاساسية بين القرار  ان ولا يشمل العناصر الشكمية غير الجوىرية بمعنى ضرورة
ة المختصة الإدارية ان تصدر من الجية الإداريالمعيب والقرار الصحيح كما يشترط لمشروعية القرارات 

 ا اصدر القرار من غير المختص بذلك يعد مشوب بعيب عدم الاختصاص . بإصداره فاذ

                                                           
 . 216ص  ,2412دار المطبوعات الجامعية , القاىرة , ،اصول القانون الاداري (د . سامي جمال الدين : (1
 . 571،ص2444( د . رأفت وسوفي : فكره التحول في القرارات الإدارية  ، دار الفكر الجامعي ،(2
 94: المصدر السابق ، ص حمود(محمد عبد الله (3
 445(د. رمزي طو الشاعر : المصدر السابق ، ص(4
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وعيب عدم الاختصاص ىو العيب الوحيد الذي يتعمق بالنظام العام ويتسم القرار بيذه الصفة لصدوره من   
 ديدلجكون السمطة المختصة بإصدار القرار اتغير السمطة المختصة بإصداره ، وفي نطاق التحول يشترط ان 

الباطل والقرار الجديد المتحول من اجل ان يكون ىناك توافق في بإصدار القرارين  المختصة  نفسيا يى
عيب عدم الاختصاص فقط يمكن اجراء التحول  إلى الاختصاص بين القرارين ، اما اذا كان البطلان راجعاً 

ولا يتحقق صحة القرار  نفسو في العيب لعدم تحقق شروط التوافق كون القرار الجديد سوف يكون معيباً 
 .(1)ومشروعيتو 

ن ىذا القرار يمكن تحولو إف دون ان يكون ذلك من اختصاصيا فدارية فصل موظإفمثلا ان تقترح جية    
تقرير سنوي بعدم كفاءة الموظف اذا كانت السمطة التي اصدرتو ىي  إلىقرار اخر صحيح كان يتحول  إلى

ىذا القرار الجديد فالتحول لا  إلىان تنصرف نية الادارة و ارادتيا  ذاتيا المختصة بإصدار التقرير كما يجب
يتم الا اذا كان لو اساس من نية الادارة ذاتيا فيو امر ليس متروك لسمطة القاضي بل يجب ان يقوم الدليل 

اصدار القرار الجديد فالإدارة عندما  إلىمن ظروف ووقائع الدعوى و ملابساتيا عمى ان نية الادارة تنصرف 
رتو صدأصمي الذي تمثل في قرارىا الأ معيناً  قانونياً  معينة فسمكت طريقاً عممية اصدرت قرارىا استيدفت غاية 

خرى يمكن القول ة ومن ناحية االإداريرادة موجودة لمجية إيقوم عمى  ان اصدار القرار  و ىذا يعني بلا شك
ة ليس اشخاص الإداريلقانون العام يختمف عنيا في القانون الخاص فالدولة وسمطتيا مفيوم الارادة في اان 

وبما ان فكرة  (2)عبر بنفسيا عن ارادتيا وليس عن ارادتيم الشخصيةتطبيعية من اشخاص القانون الخاص 
لفكرة دون خضع لإرادة الإدارة كونيا ىي المختصة بتطبيق ىذه اتة في العراق الإداريالتحول في القرارات 

المدني  ة بموجب القانون بعكس القانونالإداريالذي لا يممك اختصاص تحويل القرارات  الإداريالقاضي 
منح لمقضاء المصري منو والتي اجازت التحول في العقود المدنية وقياسا عمى ذلك  144المصري  في المادة 

  ىذه الارادة؟ تكشف أوة ، ويثار التساؤل كيف لنا ان نتحقق الإدارياختصاص تحول القرارات 
الاعمال  إلىيمكن القول ان الادارة ما ىي الا تحقيق لممصمحة العامة ويمكن ان نتحقق من ذلك بالرجوع    

 التحضيرية لإصدار القرار فكما معموم لدينا ان اصدار أي قرار اداري يستمزم ان يمر ىذا القرار أوالتمييدية 
ليات ىذا القرار فان و ا فمن خلال الاوراق وي نيائي ر ادلاجراءات قبل صدوره بصيغة قرار ابسمسمة من ا

                                                           
  1979( د. مصطفى ابو زيد فيمي : القضاء الإداري ومجمس الدولة ، ط ،منشأة المعارف ، الاسكندرية ، (1
 . 647، ص 1979( د. مصطفى ابو زيد فيمي : القضاء الإداري ومجمس الدولة ، ط، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، (2
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ن لاكتشاف نية الادارة من اجل إقرار تعيين موظف في وظيفة كاتب فالادارة فمثلا  نية بالإمكان اكتشاف 
 إلىالادارة تقوم بتحويل قرار التعيين ليات فمعدم توفر عنوان وظيفي لمكاتب فان و الا إلىتحويمو ىو بالرجوع 

حرفي نتيجة تمتع الموظف بشيادة اعدادية الصناعة ، لكن يجب ان نستبعد فكرة ان الارادة الحقيقية الموجودة 
 أريد القرار الجديد لان ذلك يعني ان القرار الجديد كان قد إلىفي القرار الباطل يجب ان تكون متجية كذلك 

كون امام فكرة التحول بل ان الامر يدور حول تطبيق ناطل في الوقت نفسو وعندئذ لا حقيقة مع القرار الب
 .(1)الارادة الحقيقية للإدارة عمى القرار الجديد وىنا سيكون التحول مستبعدا 

 

 المبحث انثانث
 الإداريتطبٍق قواعذ تحول انعقذ الخاص عهى انعقذ 

العراقي صراحة جواز تحول العقد الباطل اذ نص عمى اذا كان في نطاق القانون الخاص اجاز المشرع    
اذا تبين  ون العقد يكون صحيحا باعتباره العقد الذي توافرت اركانإو توافرت فيو اركان عقد اخر ف العقد باطلاً 

 ، فاذا كان تحول العقد في القانون الخاص جائزاً  (2)ابرام ىذا العقد إلىان المتعاقدين كانت نيتيما تنصرف 
ل و مطمبين ، الأ إلىة ؟ لذلك سنقسم ىذا المبحث الإداريفيل يمكن تطبيق فكرة التحول عمى العقود  وممكناً 

 عقد اداري .  إلىوالثاني تحول العقد الخاص  الإدارياعمال قواعد البطلان عمى العقد 

 لوالمطهب الأ
 الإدارياعمال قواعذ انبطلان عهى انعقذ 

 يتبين لنا ان ىناك قواعد )شروط ( لأجل من القانون المدني العراقي  (144من خلال استقراء نص المادة )   
وان تتوافر في العقد الباطل اركان  باطلا  فكرة تحول العقد و ىذه الشروط ىي ان يكون العقد الاصمي تطبيق 

ابرام العقد الجديد فالبطلان وصف يمحق بالعقد يترتب  إلىصرف ارادة المتعاقدان عقد اخر صحيح وان تن
 . (3)ركانو كاممة مستوفية لشروطيا عمى استجماع العقد لا قانوناً 

                                                           
 149: المصدر السابق ،ص حمود( محمد عبد الله (1
 635( من القانون المدني العراقي السابق ، ص144( المادة )(2
  635( د . عبد الرزاق السنيوري : المصدر السابق ، ص3)
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 اكثر من اركانو  أوبطلان مطمق ونسبي والمطمق يتحقق اذ لم يتوافر في العقد ركن  إلىوالبطلان ينقسم    
طمبو القانون لانعقاد تتخمف الشكل الذي ي أوالسبب  أوانعدام المحل  أوكانعدام تطابق الارادتين )الرضا( 

صحة اىم ركن فيو  ، اما البطلان النسبي فيمحق العقد اذ ما تخمف شرط من شروط(1)العقد في العقود الشكمية 
ويجب  (2)شاب ارادتو عيب من عيوب الرضا وأوذلك اذا كان احد المتعاقدين ناقص الاىمية  الا و ىو الرضا

للانفصال  ان ينصب البطلان عمى جميع اجزاء العقد اما اذا لحق البطلان جزء من العقد كان ىذا الجزء قابلاً 
 (3)لا تحولو . العقد  النص الخاص بانتقاص  ودون تغيير صفو العقد فيطبق عمي

ومن ناحية اخرى يمكن القول ان العقد الخاص يتطمب وجوده اركان ثلاث ىي الرضا والمحل والسبب مع    
باي  الإداريوثم اصابة العقد  الإدارياقتران ركن الرضا بأىمية المتعاقد وىذه الاركان يجب توافرىا في العقد 

سيير مرفق عام لذلك فان طريقة بت الإداريعيب من ىذه العيوب يصعب تحققو وذلك لارتباط فكره العقد 
ابرامو تحكميا قواعد محددة نص عمييا في الغالب في تعميمات تنفيذ العقود الحكومية في المناقصات و 

منيا الاعلان وىو اول خطوة في عممية التعاقد بالمناقصة او  المزايدات العامة تمر بسمسمة من الاجراءات
من المعمومات مثلا اسم المناقصة ورقميا ومقدار التامينات  المزايدة ويجب ان يتضمن الاعلان مجموعة

اذ تتولى لجنة مختصة تسمى لجنة فتح العطاءات فتح الاولية اما الخطوة الثانية وىي تسمم العطاءات وتحميميا 
العطاءات حال انتياء الوقت المحدد لقبول العطاءات وتنظم محضرا تبين فيو جميع المعمومات التي تضمنتيا 

 عطاءات وتقدم راييا في افضل عطاء الى الجية المختصة بارساء المناقصة ,اما الخطوة الثالثة وىي ارساء ال
عمى ان الارساء يجب ان يمر بمرحمة المصادقة من الجية  في شكمو النيائي الإداريعممية ابرام العقد  

المزايدة او المناقصة لان المصادقة ىي وابرام العقد الاداري يتم بعد المصادقة عمى ارساء الادارية المختصة 
قبول الادارة لايجاب المتقدم بالعطاء وىي ليست ممزمة بالمصادقة اذا رات ان المصمحة العامة تتطمب ذلك 

(4). 

                                                           

مية في ضوء اراء الفقو ( د. محمد حسام لطفي : النظرية العامة للالتزام ، الصادر لأحكام الاثبات دراسة تفصيمية وتحمي1)
  119، ص2442واحكام القضاء 

 .  286،ص 1956(د سميمان مرقص ، نظرية العقد ، دار النشر لمجامعات المصرية ، القاىرة ، 2)
(

3
 233(د.عبد المجيد الحكيم ,المصدر السابق ,ص  

(
4
 434(د .ماهر صالح علاوي : المصدر السابق ,ص 
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من جانب المتعاقد الاخر و اذا ما  أوة الإداريلذلك فيذه الاجراءات تخضع لمدراسة الدقيقة من قبل الجية  
اكتشفت الادارة بعد ابرام العقد من عيوب الغش و التدليس التي ارتكبيا المتعاقد مع الادارة يعطي الحق للإدارة 

 .(1) وفي فسخ العقد لا تحويم
يا فكره  تحول العقد ذات بووجقد اخر صحيح وىذا شرط منطقي تستع العقد الباطل لعناصر يوافق كما يجب ان

عقد جديد الا اذا توافرت بين اركان العقد الباطل كافة اركان العقد الجديد  إلىفلا يمكن التحول من عقد باطل 
قحامو في العممية التعاقدية لإكمال  فكرة تحول العقد      . (2)ولا يجوز استحداث عنصر خارجي وا 

فر فيو عناصر تصرف اخر صحيح واذا ما قارنا ذلك مع العقد وبما ان التحول يعني وجود تصرف باطل تتوا
نجد احد طرفي العقد ىي جية ادارية تتمتع بالسمطة و الامتيازات التي لا يممكيا احد اطراف العقد  الإداري

منيا حق الادارة في الرقابة والتوجيو والاشراف وحقيا في فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا في  الخاص 
تضمين العقد  إلىاضافة وحقيا في تعديل العقد وانياءه بارادتيا المنفردة ,لال بالالتزامات التعاقدية حال الاخ
العقد بتسيير المرفق العام  ارتباط  إلىشروط استثنائية لا مثيل ليا في عقود القانون الخاص بالإضافة  الإداري

عقد اخر  إلىو ان فقدان احد ىذه الاركان لا يعني تحول العقد وانما يعني خروج العقد بكامل اركانو وتحولو 
، لكن (3)ل و مكن ومن ثم تنقطع الصمة بين العقد الجديد والعقد الأأمل بو في مجال القانون الخاص ان يع

ة لكن ليس بالمفيوم الواسع لفكرة الإداريعمال فكرة التحول في مجال العقود برأينا المتواضع لا يوجد مانع من ا
التحول وانما يمكن التحول في مسمى العقد وما ينطبق عميو من قواعد مثل استبدال نظام عقد توريد بعقد تقديم 

ي العقد واحتواء بو مع بقاء كامل اركانو من وجود الادارة طرف ف الخاصة أحكامو القانونية منيما خدمات لكل
 ارتباط العقد بالمرفق العام.  إلىالعقد شروط استثنائية وغير مألوفة في القانون الخاص بالإضافة 

 المطهب انثاوً
 عقذ اداري إلىدارة المذوٍت تحول عقود الإ

فيي  من المستقر والمتعارف عمية فقو وقضاء ان العقود التي تبرميا الادارة لا تخضع لنظام قانوني واحد   
دارة المدنية )العقود العادية ( التي تخضع لمقانون  الخاص والتي تماثل العقود التي  ل عقود الإو عمى نوعين الأ

ة ( وىي تخضع الإداري)العقود  ةالإدارييبرميا الافراد في نطاق القانون الخاص والثاني ىو عقود الادارة 
                                                           

(
1
 120,ص2004الدسوقي ,فكرة التحول في القرارات الادارية ,دار الفكر الجامعي , (د.رافت 

 .  541( د. عبد الرزاق السنيوري : المصدر السابق ، ص2)
(

3
 222,ص 2003العقود الادارية ,دار النهضة العربية ,د. محمد انس جعفر :( 
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ذا ما إ، ف(1)تسييره  أوتشغيمو  أوتيدف تنظيم مرفق عام لمقانون العام وتبرميا الادارة بعدىا سمطة عامة تس
توافرت في العقد المدني )الباطل ( اركان عقد اداري صحيح وكانت النية الافتراضية لطرفي العقد يمكن ان 

عقود ادارية  إلىذات الطبيعة المدنية  ةالإداري العقودالتعاقد )عقد اداري ( فيمكن عندئذ تحول  ىذا إلىتتجو 
 (2)الجمعية العمومية لقسم الفتوى والتشريع في مجمس الدولة المصري بفتوى صدرت عنيا  ووىذا ما ذىبت الي

عقد اداري توافرت اركانو وىو  إلىالخيري  الوقف بجواز تحول عقد وقف خيري لم تجتمع فيو اركان وشروط،
نو يترتب عميو انتقال التصرف الجديد من مجال القانون نة ، ان التحول في ىذه الحالة رغم او اعقد تقديم المع

ن عطالباطل لا يجوز ال الإداريالا انو يتفق مع فكرة التحول واذا كان العقد  الإداريمجال القانون  إلىالخاص 
ا تطبيق فكرة التحول ن فيو بالبطلان امام القضاء العادي في العراق فيمكن ىنعطفيو بالإلغاء لكن يجوز ال

ناحية  نلكن م لى بالحماية لارتباطيا بالمصمحة العامةأو ة الإداريالقانون الخاص وان كانت العقود  بعقود اسوة
عقد اداري  صحيح اخر وذلك  لان  إلىعقد اداري باطل تحول  دون اخرى نجد ان ىناك معوقات تحول 

لعقد الخاص يتم عمى مرحمة يختمف  عن البطلان في العقد الخاص فالرضا في ا الإداريالبطلان في العقد 
يختمف اذا يمر الرضا )الايجاب و القبول ( بعدة مراحل ىي مراحل اختيار  الإداريواحده بينما في العقد 

شروط  دارة سمطة في تعديلللإكما في عقود المناقصة ، كما ان ابرام العقد  إلىالمتعاقد لكي نصل بعدىا 
تعديل  إلىانقاص التزاماتو دون رضاه لذلك فالإدارة تمجأ  أوجديدة عمى المتعاقد معيا  لتزاماتإالعقد وفرض 

تحويل العقد كما  إلىنتظام سير المرفق العام ولا تمجأ إب ذلك المصمحة العامة المتمثمة بالعقد ذاتو متى تطم
ذا ما إمصمحة العامة تقتضي ذلك فت ان الأن قبل إتمامو اذ ر ان للإدارة سمطة انياء العقد بإرادتيا المنفردة م

دارة ن الإإ، كما  (3)تحويمة  إلىنياء العقد لا إ إلى أنيا تمجإدارة فمع الإبالتزامو في التعاقد اخل المتعاقد 
حيث تقوم  فترة تنفيذ العقد لخلا  الي لمعقد في حالة زيادة الاعباء المالية لمتعاقد معادة التوازن الإتستطيع 
ثلاث نظريات  الإداريجد القضاء أو لتزاماتو لذلك فقد إي الزيادة في و اامتيازات مالية تس المتعاقدبمنح الادارة 

 بيذا الشأن وىي : 

                                                           

 .  415وي  : مصدر سابق ، ص لا(د. ماىر صالح ع1)
، الموسوعة المدنية لمبادئ المحكمة الإدارية العميا وفتأوى مجمس الدولة في مصر  1963/  6/ 25في  662( الفتوى رقم 2)

  1987 - 1986،  1، ط 1985وحتى  1946منذ عام 
  281، ص المصدر السابق ( د. محمد انس جعفر : 3)
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ة المشروعة التي تصدر عن السمطة الإداريعمال مير جميع الأويراد بعمل الأ :ميروظرٌت عمم الأ -1
ضرر بالمركز المالي لممتعاقد ويترتب عمييا اعادة التوازن المالي لمعقد عن  إلىة المتعاقدة وتؤدي الإداري

،كما يشترط لتطبيق ىذه النظرية ان  كاملاً  تعويضاً  والمتعاقد عن الأضرار التي لحقت بطريق تعويض 
ن كا أو لممتعاقد وقت ابرام العقد فاذا ما كان متوقعاً  عمل الضار غير المتوقع لممتعاقديصدر ىذا ال

بإمكانو ان يتوقعو فلا يمكن تطبيق نظرية عمل الامير كما يجب ان يصدر ىذا العمل من الجية 
العمل من غير الجية المتعاقدة حتى لو صدر  أوة المتعاقدة وىذا يعني ان صدور الاجراء الضار الإداري

اداري اذ لاتقوم وان يتعمق عمل الامير بعقد  تطبيق نظرية عمل الامير إلىمن سمطة عامة فمن يؤدي 
ىذه النظرية الا بخصوص تنفيذ عقد اداري ولا مجال لتطبيقيا في اطار القانون الخاص وان ينتج عن 
ىذا العمل ضرر لممتعاقد ويتمثل في زيادة الاعباء المالية لممتعاقد ولا يشترط في ىذا الضرر درجة من 

خطاءت بعمميا اذ يجب عمى الادارة ان الجسامة فقد يكون جسيما او يسيرا وان لاتكون الادارة قد ا
 .(1) تتصرف في حدود سمطتيا المعترف بيا 

عباء المالية بسبب ظروف زيادة الأ إلىقد يتعرض المتعاقد مع الادارة  وظرٌت انظروف انطارئت  : -2
تمنحو الحق في الطمب من الادارة ان  تنفيذ الالتزام مرىقا لممتعاقد طارئة خارجية عن طرف العقد تجعل

تساىم في تحمل بعض الخسائر التي لحقت بو ،ويشترط لتطبيق ىذه النظرية حدوث ظرف طارئ عام 
في حكم ليا جاء فيو عمى ان  ةذلك محكمة التمييز الاتحادي إلىدفعو وقد اشارت  يمكنغير متوقع ولا 

وبالتالي ليس من شأنيا ان تجعل تنفيذ الالتزام  توقعيايمكن الظروف التي احاطت بطرفي العقد كان 
    . (2) مطمقةاستحالو  مستحيلاً 

قمب اقتصاديات العقد ويترتب عمى ىذه النظرية حق  إلىوان يقع الظرف الطارئ اثناء تنفيذ العقد ويؤدي     
من الخسارة التي تصيب المتعاقد  نصيباً  ةالإدار المتعاقد في الحصول عمى تعويض جزئي حيث تتحمل جية 

 (3)في تنفيذ العقد . هواستمرار 

                                                           
(

1
 305,ص2008,دهوك , مازن ليلو راضي : القانون الاداري مطبعة هاوار(د.  

دريد سميمان الجنابي : المختار في قضاء  واستثنائية اشار الي 2449/ 174/  129 العراقية(حكم محكمة التمييز الاتحادية 2)
 .184سنة نشر ، ص دون، بغداد مكتبة الصباح ،  3محكمة التمييز الاتحادي ،ج

(
3

 413د. علي محمد بدير واخرون :المصدر السابق ,ص  (
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في سبيل تعويض المتعاقد قد تتفق معو عمى تعديل العقد وتنفيذه بطريقة تخفف من ارىاقو وتتحمل  وللادارة
بعض عب ىذا الارىاق بالقدر الذي يمكن المتعاقد من الاستمرار في تنفيذ التزاماتو ويتميز ىذا الحق بانو حق 

من التعويض استنادا الى نظرية  مؤقت ينقضي بانقضاء الظرف الطارى ولا يجوز الاتفاق عمى اعفاء الادارة
 الظروف الطارئة ويعد باطلا كل اتفاق يخالف ذلك 

يصادف المتعاقد في بعض الاحيان صعوبات مادية لم  المتوقعت : وظرٌت انصعوباث المادٌت غير -3
تدخل في حساب طرفي العقد عند المتعاقد تجعل تنفيذ الالتزام اكثر كمفة عمى المتعاقد وفي ىذه الحالة 

،ويشترط لتطبيق ىذه النظرية (1)يتوجب عمى الادارة تعويض المتعاقد عن جميع الاضرار التي يتحمميا 
وغير عادية وتكون  في اغمب الاحيان ظواىر طبيعية مثل طبيعة الارض  ان تكون الصعوبات مادية

عن ارادة المتعاقدين وان تكون الظروف غير متوقعو ولم يكن في الوسع  اجنبية وان تكون الصعوبات 
عمى ان يستمر  التعويض الكمي المتعاقد وبالتالي يستحق توقعيا عند التعاقد وان تجعل تنفيذ العقد مرىقاً 

عاقد في تنفيذ العقد رغم الصعوبات المادية غير المتوقعة فاذا توقف المتعاقد فانو يتعرض الى المت
وبيذا تتفق ىذه النظرية مع الجزاءات المترتبة عمى اخلالو بتنفيذ العقد ويفقد الحق بالمطالبة بالتعويض 

 . (2)سابقاتيا في عدم التحمل المتعاقد من التزاماتو في تنفيذ العقد 
لا يعني تحولو وانما يعني خروج  الإداريبناء عمى ما تقدم يمكن القول ان فقدان أي ركن من اركان العقد     

( وتكون امام عقد ل والثانيو الأعقد اخر وبذلك تنفصل العلاقة بين العقدين ) إلىالعقد بكامل اركانو وتحولو 
ة بعد ابرام العقد ؟ الجواب ىو يجب الإدارية فقدت الجية المتعاقدة الصف إذا جديد لكن قد يثار التساؤل عما

ان تتوافر صفة الشخص العام وقت التعاقد لان العبرة في تحديد الطبيعة القانونية لمعقد ىي لحظة ابرامو ولا 
ييم زواليا بعد ذلك حيث اذا ازالت الصفة العامة التي كان يتمتع بيا الشخص المعنوي بعد الابرام لا يؤثر في 

 . (3)انونية فالعبرة تكون وقت ابرام العقد فقططبيعتو الق
ة التي كانت الإداريالعقد من الصفة  دلا يجر  خاص شخص إلىوان التحول اللاحق لشخص القانون العام     

بنية العامة وىي مؤسسة الأ وحول عقد كانت قد ابرمت الإداريلو وعمى ىذا النيج سارت محكمة القضاء 

                                                           

 .451وي : المصدر السابق ، صلاد. ماىر صالح ع( 1)
(

2
 314(د.مازن ليلو راضي : المصدر السابق ,ص 

في تعديل عقودىا الإدارية بإرادتيا المنفردة ، رسالة ماجستير ، مركز  ة( خالد مرصوص خمف الحمداني : سمطة الإدار 3)
 . 12، ص 1987البحوث والدراسات العربية ، 
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شركة مساىمة حيث ان المؤسسة  إلىشخص من اشخاص القانون العام عند ابراميا العقد وقبل ان تتحول 
 .(1)عقد بيا الصفة ىي التي ي وىذه ت ابرام العقدكانت تحمل  صفة شخص قانون العام وق

ننا نرى انو يمكن تحويل إلمعقود الحكومية في العراق ف العممي ومن ناحية اخرى ومن خلال قراءة الواقع   
ل وانما نتيجة العجز المالي الذي يشيده و داري اخر لكن ليس بشرط بطلان العقد الأإعقد  إلى الإداريالعقد 

والذي تقرر  2415( لسنة 347بعد صدور قرار مجمس الوزراء رقم ) وخصوصاً  2414العراق منذ عام 
في الدولة ولا تزال قيد التنفيذ بسبب العجز المالي  ةالعام فقايا المر تايقاف جميع التعاقدات التي ابرم وبموجب

تعاقدين وىذا ما حصل مثلا عندما وجيت وزارة التعميم العالي والبحث موعدم امكانية الوفاء بمستحقات ال
نشاء اقسام داخمية في بعض الجامعات والتي توقفت بسبب ايل عقود الاشغال العامة الخاصة بالعممي بتحو 
بنية أ إلىكة بين القطاع العام والقطاع الخاص وذلك لحاجة الجامعات اعقود شر  إلىالي لمدولة العجز الم

قد تتمكأ بعض الشركات عن انجازات المشاريع خاصة في عقود المناقصات العامة لذلك  أو ,القسم الداخمية 
تحويل طريقة تنفيذ المشروع مثلا من الاسموب التقميدي  إلىتمجا الادارة وبعد استحصال موافقة وزارة التخطيط 

ود الاشغال العامة شركة محل شركة في تنفيذ مشاريع عق تحل قد أواسموب البناء الجاىز ،  إلىفي البناء 
 (2)الشركة الاصمية عن القيام بمياميا  أوذلك بسبب تمك

 

 

 الخاتمت
 إلىتوصمنا  الإداريعمى العقد  الإداريتحول القرار  ةاء من دراسة موضوع مدى اكمال فكر بعد الانتي   

 مجموعة من النتائج و التوصيات :

  لا : انىتائج أو

                                                           

 ام قضاء الإداري من سنة ، مجموعو احك 1969(  لسنو287القضاء الإداري في  مصر في دعوى رقم )( حكم  لمحكمة 1)
 649، ص 1969 -1966

 غير منشور  12/5/2413في  341( كتاب قسم العقود في محافظة صلاح الدين ذي عدد2)
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 إلىاستنادا  الإسلاميالعصر  إلىفكرة التحول في التصرفات القانونية ىي فكرة قديمة تمتد جذورىا  -1
 .المباني (والمعاني لا للألفاظ و  قاصدلممالقاعدة الفقيية )العبرة في العقود 

التي  و(من144القانون المدني العراقي في المادة ) إلىترجع  الوضعية اساس فكرة التحول في القوانين  -2
عقد مدني صحيح وذلك بيدف التقميل من حالات بطلان  إلىجاءت بفكرة تحول العقد المدني الباطل 

 العقد. 
رادة و حماية المصمحة لمبدأ سمطات الإ لاً اذا كان الاعتراف بفكرة التحول في نطاق القانون الخاص اكما -3

لى وذلك حماية أو من باب  الإداريالفردية وىي مصمحة المتعاقدين فان تطبيق ىذه الفكرة في القانون 
لممصمحة العامة ولممتعاممين مع الادارة خاصة ، كما ان المبادئ الاساسية المتعمقة بالقاعدة القانونية 

القانون الخاص لان ىذه المبادئ ىي تطبيق فعمي لمبدأ سيادة القانون في والحقوق ىي واحدة في مجال 
 ذاتو ولا يقتصر تطبيقيا عمى فرع من فروع القانون دون الاخرى .

قرار اداري وبطلان ة ىو ان يكون موضوع التحول الإداريومن شروط تطبيق فكرة التحول في القرارات  -4
 .  وداري جديد واتجاه نية الادارة اليإ قرارالاصمي وتوافر عناصر  الإداريالقرار 

الرضا بأىمية المتعاقد  ركن ان العقد الخاص يتطمب وجوده اركان ىي الرضا و المحل والسبب مع اقتران -5
بأحد عيوب يصعب  الإداريومن  ثم ان اصابة العقد   الإداريوىذه الاركان يجب توافرىا ايضا في العقد 

 بسير المرفق العام . العقدتحققو لارتباط فكرة 
ة  لكن ليس بالمفيوم الواسع لفكرة التحول في القانون الخاص  الإداريمال فكرة التحول في العقود كيمكن ا -6

من قواعد مثل استبدال عقود توريد  وي مسمى العقد مثلا وما ينطبق عميوانما  يمكن ان يكون التحول ف
يمكن  ونإواقع العممي لمعقود الحكومية فبعقود تقديم الخدمة اذا ما اتفق الطرفان وىذا ما يحصل في ال

ل واما نتيجة العجز المالي و عقد اداري اخر  لكن ليس بشرط بطلان العقد الأ إلى الإداريتحول العقد 
 .  2415لسنو  347ار مجمس الوزراء رقم الذي يشيده العراق خصوصا بعد صدور قر 

 انتوصٍاث  -ثاوٍا :
ة غير منظمة بنصوص تشريعية وانما في مجرد اجتيادات فقيية تم الإداريبما ان فكرة التحول في القرارات  -1

لى أو تصرفات قانونية صحيحة فمن باب  إلىقياسيا عمى نظرية تحول التصرفات القانونية المدنية المعيبة 
 إلىة حفاظا عمى دوام سير المرافق العامة ، لذلك ندعو المشرع الإداريالفكرة في مجال العقود  اعمال ىذه
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تختص بنظرية التحول وذلك لتساعد الادارة في تلافي اخطائيا  الإداريوضع نصوص قانونية في القانون 
 . الإداريام العقد  الإداريسواء في نطاق القرار 

في  الإداريانو قضائي النشأة لذلك ندعو القضاء  الإداريوكما ىو معموم ان من خصائص القانون  -2
ان يضع نظرية التحول شروطيا واحكاميا كما ىو الحال بنظرية الظروف الطارئة عمل الامير  إلىالعراق 

  .و الصعوبات المادية غير المتوقعة
 مقننغير  الإداريالقانونية للإدارة لان القانون  مالالاعوضع نصوص تشريعية تعالج فكرة التحول في  -3

قضاء العراقي لملدولة العراقي واعطاء الدور الذلك تعين وضع مثل ىذه النصوص في قانون مجمس 
 . الإداريبتطبيق فكرة التحول في القرار 
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